1. Bakgrund och syfte

ng av Gversiktsplanens -
syfte, bakomliggande lagstiftning
samt en beskrivning av de
planeringsskeden som féregar den
fardiga planen.




1.1 Oversiktsplanens syfte
och innebord

Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen (PBL) ha
en aktuell dversiktsplan (OP), som omfattar hela kom-
munen. Férdjupningar av 6versiktsplanen kan goras for
delomréden, t.ex. titorter liksom tematiska tilligg for spe-
ciella sakfragor. Inom de ramar som anges i PBL formar
varje kommun sin egen dversiktsplan utifran sina egna
forutsittningar.

Ett langsiktigt strategiskt dokument
Oversiktsplanen utgor ett viktigt strategidokument. Den
bdr ange visionen for kommunens framtida utveckling
och de strategier som valts for att uppna fastlagda mal.
Oversiktsplanen ska ha ett 1angsiktigt tidsperspektiv.
Oftast anvénds ett 20-ars perspektiv.

Ett samlat beslutsunderlag med en
avvagning av allmanna intressen
Oversiktsplanen ska redovisa allménna intressen och
kommunens miljdsituation som underlag for planens
forslag till fordndringar. Om de allménna intressena star
i konflikt med varandra ska de viigas mot varandra och
oversiktsplanen ange vilket intresse som enligt kom-
munen ska prioriteras. Oversiktsplanen behandlar inte
avvigningen mellan allminna och enskilda intressen.

En redovisning av grunddragen i mark- och
vattenanvandningen

Oversiktsplanen #r ett handlingsprogram som visar hur
kommunen ser pa mark- och vattenanvindningen inom
kommunens olika delar. Planen ska gélla under lang tid
och bor dirfor inte vara for detaljerad. Oversiktsplanen
ska ge en bra dverblick av planerade forandringar och ha
ett tydligt fokus pa att redovisa de dvergripande struk-
turfragorna for kommunen som helhet. Mer detaljerade
redovisningar, for t.ex. titorternas planering, tas upp i
senare fordjupningar av dversiktsplanen eller i sirskilda
utredningar.

Stéllningstagande till riksintressen och
miljokvalitetsnormer

Oversiktsplanen ska redovisa hur kommunen avser att
tillgodose riksintressen och miljokvalitetsnormer enligt
miljobalken (MB). Statens uppfattning redovisas i Léns-
styrelsens granskningsyttrande 6ver den utstéllda 6ver-
siktsplanen.

En tydlig redovisning av planens innebord
och konsekvenser

En sammanfattande beskrivning av de konsekvenser ett
genomforande av dversiktsplanen medfor, ska redovi-
sas. Syftet med konsekvensbeskrivningen &r att stirka
oversiktsplanens funktion som beslutsunderlag. Innebor-
den av olika forslag kan da léttare forstas och diskuteras
tidigt under planprocessen. Enligt Miljobalken ska alla
oversiktsplaner dessutom miljobeddmas och en milj6-
konsekvensbeskrivning (MKB) upprittas. Syftet med mil-
jobeddémningen é&r att integrera miljoaspekterna i planen
sa att en hallbar utveckling framjas.

Oversiktsplanens status

Oversiktsplanen #r viigledande, s&vil nir kommunen
uppréttar detaljplaner och omrédesbestimmelser samt
provar bygglov enligt plan- och bygglagen, som nir kom-
munen eller andra myndigheter fattar andra beslut som
ror mark- och vattenanvindningen i kommunen. Den ar
inte juridiskt bindande. Nir planerade utbyggnader har
stod i1 dversiktsplanen forenklas detaljplanearbetet genom
att detaljplanen inte maste foregés av ett programskede.
Oversiktsplanens viigledande roll for annan planering
m.m. illustreras i figur 1.
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Figur 1. Planeringssystemet enligt plan- och bygglagen



1.2 Planeringsprocessen

Nir forslag till Gversiktsplan eller en &dndring av planen
ska uppréttas, ska kommunen samréda och fora dialog
med lansstyrelsen, regionplaneorgan och andra kommuner
som berdrs av forslaget. Myndigheter, ssmmanslutningar
och enskilda medborgare som har ett vdsentligt intresse av
forslaget ska beredas tillfalle till samrad.

Malsattningen &r att arbetet med Sversiktsplanen ska ske
med Sppenhet och insyn samt med ett starkt medborgar-
inflytande. Goda kontakter med kommunens invanare ar
darfor viktiga for att 6versiktsplanen ska fa en sa bred
forankring som mojligt.

Programskede

Det &r vanligt att Gversiktsplanearbetet inleds med att
inriktningen bestdms i ett program. Programmet anger
fardriktningen som &versiktsplanen ska konkretisera. I
programskedet redovisas lampligen ockséa en avgriansning
av de fragor som miljokonsekvensbeskrivningen ska
behandla. Samréd ska ske med lansstyrelsen angaende
avgransningen.

Samradsskede

Under detta skede omsitts de politiska mélsdttningarna
i programmet till en samradshandling. Planen &r i detta
skede langt ifran fullstindig. Under samradet ska syn-
punkter, idéer och kunskap tillféras versiktsplanen av
alla remissorgan, de politiska partierna, organisationer,
foreningar samt enskilda kommunmedborgare.

Utstéllningsskede

Synpunkter frdn samradet inarbetas i 6versiktsplanen,
vilken sammanstills till en utstillningshandling. Over-
siktsplanen stills nu ut under minst tvd manader, efter
kunggdrelse i ortstidningarna. Under utstéllningstiden far
den som vill 1dmna skriftliga synpunkter pé forslaget. Alla
inkomna yttrande ska sammanstillas av kommunen och
forslag till justeringar redovisas. Lansstyrelsen ska avge
ett sarskilt granskningsyttrande som kommer att fogas till
det slutliga forslaget.

Antagandeskede

Oversiktsplanen antas av kommunfullmiktige. Oversikts-
planen ska hallas aktuell och omarbetas i takt med att
forutséttningarna inom kommunen foéréndras. Kommun-
fullméktige ska minst en gang under varje mandatperiod
ta stdllning till 6versiktsplanens aktualitet.

Dialog under planprocessen
Maélsdttningen &r att arbetet med dversiktsplanen ska ske
med Oppenhet och insyn samt med ett starkt medborgar-
inflytande. Goda kontakter med kommunens invénare ar
darfor viktiga for att oversiktsplanen ska fa en sa bred
forankring som mojligt.

Under planprocessen sker samrad med lansstyrelsen,
myndigheter och organisationer m fl som har ett visent-
ligt intresse av oversiktsplanen. Kommunens invanare har
ocksa mojlighet att delta i planprocessen.
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Figur 2. Oversikt éver planeringsprocessen



1.3 Pagaende dversyn av
PBL

Villkoren for den fysiska planeringen och byggandet har
fordndrats under senare &r. Den 5 december 2007 fattade
riksdagen beslutet om lagéindringen enligt propositionen
“Ett forsta steg mot en enklare plan- och bygglag” som
tradde i kraft den 1 januari 2008. Boverket har tagit fram
skriften "PBL i praktiken - Férdjupning av och tilligg
till oversiktsplanen” som beskriver vilka forandringar
som paverkar kommunernas oversiktsplanering. Ett antal
propostioner &r ocksé att vinta under de ndrmaste aren;
bl.a. kring strandskydd, miljokvalitetsnormer och klimat.

e N
VAD KANNETECKNAR EN BRA OVERSIKTSPLAN?

Boverket har efter analys av ett flertal versiktplaner
pekat pa foéljande tre faktorer;

A. TILLBLIVANDEPROCESS OCH DELAKTIGHET

+ Stort engagemang hos politiker
och tjdnstemdn

B. ENKELHET, BEGRIPLIGHET OCH OVERSKADLIGHET

« Koncentration pa frdgor som éversiktplanen
tar stéllning till
« Tydliga illustrationer

C. KONCENTRATION PA VIKTIGA FRAGOR

\_ /

Forandringar for 6versiktsplanearbetet
enligt PBL fr.o.m 2008-01-01 kan
sammanfattas i féljande punkter:

» Oversiktsplanens karaktdr av politisk ldngsiktig vision
for mark- och vattenanvéndning och bebyggelsens
utveckling bfts fram.

* Kraven pa dversiktsplanens obligatoriska

innehdll nyanseras, planeringen ska bli enklare och
plandokumenten mer overskddliga. Kopplingen till andra
program och strategier, inte minst pd regionalnivan, blir
tydlig.

* Kraven pa dversiktsplanens utformning blir friare,
grundldggande dr dock att innebérd och konsekvenser
ska kunna utlisas. Kraven pd handlingar i olika skeden
nyanseras.

* Det ska bli enklare att dndra oversiktsplanen genom
geografiska fordjupningar och tilligg.

* Reglerna kring forfarandet forenklas. Samrdds- och
utstdllningsforfarandet ska kunna anpassas efter
fordndringarnas omfattning.

* Syftet med oversiktsplanens aktualitet tydliggors.
Stdllningstagande ska kunna ge utgdngspunkter for en
eventuell omarbetning.

» Oversiktsplanen ska ges 6kad tyngd vid diskussioner av
mellankommunal rdckvidd, bl.a. genom uttryckliga krav
pd samverkan med berérda kommuner.



