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Tillsyn av fritidshem

Helhetsbedomning

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Kévlinge kommun under hosten 2011. Skolinspekt-
ionens tillsyn fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god larandemiljo.
Tillsynen av fritidshemmen genomférdes mellan den 11 och 13 oktober 2011.

Efter Skolinspektionens regelbundna tillsyn av fritidshemmen &r 2009 har Kévlinge
kommun arbetat aktivt med att atgdrda de patalade bristerna. Vid denna tillsyn &r fler-
talet brister till storsta del atgdrdade. Det som fortfarande kvarstar att utveckla &r kvali-
tetsarbetet utifran fritidshemmens specifika verksamhet pa eftermiddagarna och att
tydliggora fritidshemmens maluppfyllelse i kommunens och skolornas dokumentation.
Likasa kvarstar att konkreta atgarder riktade mot fritidshemmen for att motverka
krankande behandling, inte framgar tydligt i planerna mot krinkande behandling. Det
framkommer ocksa i tillsynen att det finns en variation mellan de olika fritidshemmen
ndr det géller vilka férutsittningar som féreligger for att bedriva verksamheten. Exem-
pelvis varier antal barn per arsarbetare, tid och férutsatiningar for att planera verksam-
heten, lokalernas dndamalsenlighet och i vilken man stdd ges till de barn som behover
det. Darfér maste Kéavlinge kommun ytterligare forbattra uppfoljning och utvirdering
av verksamheten for att sdkerstilla en likvardig utbildning i fritidshemmen.

Rektorerna visar sig engagerade i fritidshemmens verksambhet, erbjuder personalen
kompetensutveckling kopplad tll fritidshemmens nationella uppdrag och tar sitt an-
svar for att utveckla utbildningen och det pedagogiska innehallet. Utifran intervjuerna
med personalrepresentanterna framstar personalen som pedagogiskt medveten och att
fritidshemmen har en verksamhet som stimulerar barnens utveckling och ldrande. Fler-
talet fritidshem forefaller erbjuda barnen en varierad verksamhet som &r anpassad efter
barnens alder, intressen, erfarenheter och tinkande.

Intervjuerna med politiker, forvaltning, rektorer och personalrepresentanter visar pa att
kommunen numera gor, bade pa kommun- och verksamhetsniv, riskbeddmningar och
konsekvensanalyser vid forandringar i verksamheten som kan tdnkas paverka kvali-
teten i den pedagogiska verksamheten och i omsorgen. Det dr angeldget att kommunen
fortsitter dessa analyser for att sékerstdlla att barngruppernas sammansittning och
storlek inte @ventyrar en god omsorg och meningsfull fritid.
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Foreldggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen i Kévlinge
kommun maste atgardas for att huvudmannen ska uppfylla férfatiningarnas krav och
eleverna darmed ska fa den utbildning och verksamhet de har rétt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken Skal f6r
beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kévlinge
kommun att vidta nedanstiende atgérder.

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen vid fritidshemmen
Huvudmannen och rektorerna féljer inte upp, utvecklar och dokumenterar utifran fri-
tidshemmens specifika uppdrag,.

Ni ska dédrfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Pedagogiskt ledarskap och
utvecklingen av utbildningen vid fritidshemmen.

I detta ingar att:

— Huvudmannen och rektorerna ska se till att fritidshemmens specifika uppdrag
foljs upp och dokumenteras i syfte att utveckla verksamheten (4 kap. 3-7 §§
skollagen).

Anmérkning

Skolinspektionen har vid tillsynen konstaterat en mindre allvarlig brist som maste at-
gardas for att eleverna ska fa den utbildning de har ritt till. Huvudmannen ges déarfor
en anmérkning.

En redogorelse av konstaterade brister finns nedan under Skél {6r beslut.

Till f5ljd av anmérkningarna ska Kévlinge kommun vidta atgarder {or att rétta till bris-
terna och redovisa dessa atgdrder fér Skolinspektionen.

Trygghet och en god miljd i dvrigt

Kommunen och rektorerna ser inte till att det fér fritidshemmen finns en plan mot
krdnkande behandling som anger vilka dtgirder som ska vidtas och hur de ska foljas
upp (6 kap. 6, 8 §§ skollagen).

Kavlinge kommun har ansvar for att fritidshemmens brister atgidrdas. Redovisning ska
limnas till Skolinspektionen senast tre manader fran den dag beslutet f6r Kavlinge
kommun meddelas. Skolinspektionen kommer da att {&lja upp beslutet.
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Skal for beslut

Maluppfyllelse

Inget annat har framkommit dn att Kdvlinge kommun till stor del erbjuder en verk-
sambhet i fritidshemmen som ér i 6verensstimmelse med forfattningarnas krav. Verk-
samheten i fritidshemmen kompletterar skolan bade tids- och innehdllsmaéssigt och
férenar en god omsorg och en god pedagogik. Dock framkommer i intervjuer med per-
sonal- och fordldrarepresentanter att det kan variera nagot mellan de olika fritidshem-
men. Reltorerna och personalrepresentanterna visar ocksé god kdnnedom om fritids-
hemmens nationella uppdrag och menar att de planerar arbetet i fritidshemmen utifran
de nationella malen. Vidare uppger de att de utgar fran barnens mognad, behov, intres-
sen och erfarenheter och ser lek och skapande arbete som viktiga inslag i det pedago-
giska arbetet.

[ intervjuerna med personalrepresentanter och rektorer framkommer att fritidshemmen
arbetar aktivt och systematiskt med det férebyggande virdegrundsarbetet. Med nigot
undantag uppger fordldrarepresentanterna som Skolinspektionen intervjuade att de dr
nojda med verksamheten och att det kinns tryggt och sédkert att [imna sina barn i fri-
tidshemmen. Personalrepresentanterna beskriver ocksa hur barnen ges mdojlighet att
paverka och utdva inflytande dver verksamhetens planering och genomférande.

Forelaggande:

Bedémningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen
vid fritidshemmen

Beddmning:
Huvudmannen och rektorerna féljer inte upp, utvecklar och dokumenterar utifran fri-
tidshemmens specifika uppdrag.

Motivering:

Enligt skollagen ska huvudmannen systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp,
dolkkumentera och utveckla utbildningen. Detta ska oclsd genomféras pa skolenhets-
niva. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella méalen
som finns i skollag och andra féreskrifter uppfylls.

Lintervjuerna med saval personalrepresentanter, rektorer och férvaltning framkommer
att fritidshemmen ingar i kommunens och skolenheternas systematiska kvalitetsarbete.
Fritidshemmen foljer upp och utvirderar sin verksamhet i férhillande till de nationella
malen men resultaten vigs samman med skolans och férskoleklassens resultat i skol-
enheternas dokumentation. Detta medfdr att en tydlig bild av fritidshemmens malupp-
fyllelse utifran den specifika verksamhet som bedrivs utanfor skoltid féljaktligen inte
redovisas. Det ar viktigt att papeka att detta inte innebar att skolans och fritidshem-
mens verksamheter ska sdrskiljas i det vardagliga arbetet utan en samverkan ska ske.
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Skola och fritidshem ska som det nationella uppdraget anger utgtra en helhet {61 ele-
ver och barn men tiden utanfér skoltid maste ocksa f6ljas upp och utvérderas f6r att
rektorn ska kunna veta vilka atgdrder som behover vidtas for att utveckla verksamhet-
en.

Kévlinge kommun fordelar riktade resurser till fritidshemmen och 6vriga verksamhet-
er som ingar i rektorernas ansvarsomride. Rektorerna har méjlighet att inom sin bud-
getram omférdela resurserna mellan de olika verksamheterna. Det framkommer i in-
tervjuerna bade med personalrepresentanter och rektorer att det kan férekomma att en
del av resurserna som dr avsedda for fritidshemmens verksamhet anvands till annan
verksamhet exempelvis till grundskolan. Skolinspelktionen kan konstatera att det finns
en variation i fritidshemmens férutsittningar fér att kunna erbjuda omsorg och peda-
gogisk verksamhet med god kvalitet. Exempel pa vad som kan variera i férutséttning-
arna som fors fram i intervjuerna dr antal barn per arsarbetare, fritidspedagogernas
forutsdttningar och tid for att planera och genomfoéra verksamheten, lokalernas d@nda-
malsenlighet och i vilken man st6éd utan{ér skoltid erbjuds till de barn som behdver det.

Det &dr viktigt att Kdvlinge kommun ser till att det dven bedrivs ett systematiskt kvali-

tetsarbete, sdvil pa kommunniva som pé skolenhetsniva, i forhallande till fritidshem-

mens specifika uppdrag. Vidare att fritidshemmens mojligheter och forutsittningar att
bedriva en god omsorg och pedagogisk verksamhet f&ljs upp for att sdkerstilla en lik-

vardig utbildning i kommunens fritidshem.

Forfattning:
4 kap. 3-7 §§ skollagen

Anmadrkning:
Bedémningsomrade: Trygghet och en god miljé i dvrigt

Beddmning:

Kommunen och rektorerna ser inte till att det for fritidshemmen finns en plan mot
krédnkande behandling som anger vilka atgérder som ska vidtas och hur de ska foljas
upp (6 kap. 6, 8 §§ skollagen).

Motivering:

Huvudmannen ska se till att det inom ramen fér varje sdrskild verksamhet bedrivs ett
malinriktat arbete [6r att motverka krdnkande behandling. En plan ska uppréttas med
en Oversikt over atgérder som behdvs for att férebygga och férhindra kréinkande be-
handling av barn och elever.

Av dokumentstudier och i intervjuer framkommer att fritidshemmen arbetar aktivt
med vardegrundsuppdraget och for att férebygga och férhindra krdnkande behand-
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ling. Daremot gors ingen kartlaggning utifran den specifika verksamhet som bedrivs i
fritidshemmen pé eftermiddagen efter skoltid. Det atgarder for att [érebygga och for-
hindra krénkande behandling som finns i skolornas planer mot kriankande behandling
gdller saledes dven for fritidshemmen.

Kommunen och rektorerna ska, utifran fritidshemmens specifika verksamhet utanfor
skoltid, se till att det i planerna mot krdankande behandling ingér vilka atgéirder som
ska vidtas och hur de ska f&ljas upp.

Forfattning:
6 kap. 6 § skollagen

6 Iap. 8 § skollagen
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Bakgrund

Beskrivning av

[ Kavlinge kommun bedrivs skolbarnsomsorgen i form av fritidshem fér barn i aldemn 6
-9 &r och sd kallade fritidsklubbar f6ér barn i aldern 9 — 12 ar. Verksamheten integreras
med skolans verksamhet och fritidshemmens och fritidsklubbarnas lokaler finns i sko-
lorna eller i direkt nérhet till skolorna. Enligt kommunens uppgift 2011-11-02 4r antalet
inskrivna barn i fritidshem och fritidsklubbar 1597 och barn i enskilda fritidshem upp-
gar till 315.

Pa Skolinspektionens vdgnar

Rl

Peter Ekborg

Enhetschef

Ay >
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Ebba Svartz
Undervisningsrad/Féredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolvi-
sendet. Tillsyn genomférs samtidigt i de fristaende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten ger forutsétt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att nd de nationella malen och bed-
mer om huvudmannen uppfyller de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse fér en god lirandemilj och
for elevernas méjligheter att uppna kunskapsmalen. Forutom att Skolinspektionen
beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-
ing mot mélen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dir iakttagelser och bedémningar som r6r den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudméan sammanstills iakttagelser och
bedémningar, som rér huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens férskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
standet i skolvdsendet utan i vilken utstrdckning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillfillet, avviker fran de krav och férvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och Gvriga forfattningar som ror skolvisendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor ldmnat samt pa de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid besék i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat sétt, har anvénts. Skolinspektionen
anvinder olika tillsynsmetoder vilket innebér att beséken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer med perso-
nal, férdldrar och ledning.

Alla beslut kompletteras med en muntlig aterrapportering av inspektorerna till foretra-
dare fér huvudmannen. Dessa ges ocksa méjlighet att ta del av och lamna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

Inom de omrdden dér Skolinspektionen beddmt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgdrder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgérder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns péa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).



