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Kdvlinge kommun och dess bolag styrs enligt lagar och regler som giller fér offentlig
upphandling, LOU, Lagen om offentlig upphandling (2016:1145), LUF, Lagen om upphandling
inom férsorjningssektorn (2016:1146) LOV, Lagen om valfrihet (2013:311) och LUK, lagen om
upphandling av koncessioner (2016:1147).

Policyn omfattar hela kommunkoncernen.

Inkdp — och upphandlingspolicy

Inledning

Inkdps - och upphandlingspolicyn ar ett styrande dokument for de principer och inriktning som
galler for Kavlinge kommunkoncern vid arbetet med inkdp och upphandling.

Policyn géller for alla inkép och upphandlingar bade 6ver och under tréskelvardena.

Mal och syfte

Inkop - och upphandling ska ses som ett strategiskt verktyg och drivas proaktivt och langsiktigt
vilket ska bidra till att kommunens politiskt antagna mal uppfylls. Det gor vi bland annat genom
att inkdpen och upphandlingarna ska:

e minska anskaffningskostnaderna sd att de ekonomiska resurserna nyttjas effektivt
e resultera i effektivitet, utveckling, digitalisering samt hogre kvalitet for verksamheterna.
e bidra till en miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbar utveckling

e ge nytta och forbattringar for kommunens invanare

Definitioner

Upphandling - avser en del i inkOpsprocessen som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller
entreprenader som upprattande av forfragningsunderlag, annonsering, utvardering av anbud,
tilldelning samt tecknande av avtal bade 6ver och under tréskelvardena.

Inkop - avser alla kdp/avrop av varor, tjanster samt byggentreprenader som gérs bade fran
tecknade avtal och utan avtal.

Troskelvarden - ar de beloppsgranser som avgér om det ar en direktivstyrd-, nationell-, eller
direktupphandling och bestammer vilka regler som galler. Det &r EU som beslutar om
troskelvardena.

Helen Axelsson Kavlinge kommun, Klicka har for att ange text., 244 80 Kavlinge
046-739087 » SMS: 0709739087 Besdksadress: Klicka har for att ange text.
Helen.Axelsson@kavlinge.se 046-73 90 00 * kontakt@kavlinge.se * www.kavlinge.se
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Inriktning och gemensamt forhallningssatt

Allmant

Inkdp och upphandling ska genomfoéras i enlighet med den lagstiftning och de styrdokument som
ar framtagna for omradet for att sakerstalla en hog kvalitet och effektivitet.

Avrop/inkop ska i forsta hand ske fran kommunens befintliga avtal av varor och tjanster.

Avtalen ska vara lattillgangliga fér kommunens bestallare.

Samverkan

Samverkan i upphandlingar bér nyttjas med andra offentliga myndigheter dar affarsmassiga
fordelar kan uppnas.

Pa samma satt bor samverkan ske internt mellan och inom sektorer. Inkdp och upphandling ska
alltid baseras pa kommunens gemensamma bdasta for att battre nyttja volymer for minskade
anskaffningskostnader, utveckling, digitalisering och effektivisering.

Vid samordnade upphandlingar dar det finns ekonomiska stordriftsfordelar ska dessa varderas
mot fordelarna med mindre upphandling sa som bland annat kvalitet, miljé och sociala aspekter.

Agera affarsetiskt, affarsmassigt och vara en attraktiv affarspartner

e De som foretrader kommunen ska upptrada pa ett affarsetiskt korrekt satt och
kommunen som helhet ska upplevas som en attraktiv affarspartner.

e Kommunen ska ocksa arbeta strategiskt och langsiktigt for att nyttja
konkurrensméjligheterna pa marknaden och gora en bra affar.

e Ett avtal mellan kommun och leverantor ska generera i en bra affar for bada parter och
dar kommunen ar avtalstrogen.

o Kommunen ska behandla leverantérerna likvardigt, inte stalla onddiga eller orimliga krav
vilket kan leda till att en leverantdr missgynnas.

e Kommunen ska agera sd att leverantorer kan vara trygga med att deras affars - eller
driftsforhallande av kanslig karaktar inte ldamnas ut pa annat satt an vad som ar tillatet
enligt lag.

e De representanter for kommunen som deltar i upphandlingsprocessen far inte pa ndgot
satt vara javiga utifran leverantorers verksamheter eller utifran eget intresse.

e Vidare ska de representanter fér kommunen som deltar i upphandlingsprocessen arbeta
for att eliminera korruption och motarbeta férsok till bestickning eller mutor.

e Kommunen ska vara en part som stimulerar marknadsaktérer att [dmna anbud.
Forutsattningar ska i mojligaste man ges sa att sma och medelstora foretag kan delta i
upphandlingar.

Inkép - och upphandlingsarbetet

e God verksamhetskunskap och planering ar férutsattningar for att ink6pen och
upphandlingarna ska resultera i effektivitet, utveckling, digitalisering och hog kvalitet.

e Deikommunen som ansvarar for en upphandling ska inférskaffa sig kunskap om
branschen och dess villkor genom att skanna av marknaden och garna i dialog med
leverantdrerna inom de ramar som ar maojligt enligt lag.
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e De krav som stalls for det specifika kontraktféremalet ska vara riktade for att uppna
kommunens mal for de olika omradena.

e Kommunen ska vara 6ppen och transparant i upphandlingar det innebar att vi inte ska
hemlighalla uppgifter samt att kraven ska vara tydliga och klart formulerade for att fa de
basta ekonomiska villkoren, undvika missférstand och onddiga rattsprocesser.

e Allainkdp och upphandlingar ska genomforas sa att kommunen far varor och tjanster
med ratt funktion, ratt kvalitet, ratt miljoprestanda sa att det gynnar verksamheten och
medborgaren.

Hallbar utveckling

Kommunen ska aktivt anvanda inkép och upphandling for en hallbar utveckling och till sitt arbete
mot Agenda 2030. Kommunen ska fungera som en faktor pa marknaden for att driva pa den
hallbara utvecklingen. Det innebéar bland annat att stéalla milj6é- och klimatkrav, krav som framjar
manniskors halsa, omsorg om djuren samt sociala och arbetsrattsliga aspekter vid upphandling
av produkter, tjanster och entreprenader.

Dar det ar mojligt ska Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier fér minst basniva
anvandas i en upphandling. De hogre nivaerna kan stallas men ska i de fallen balanseras mot
kostnader, relevans och majlighet till uppféljning.

Miljomassig hallbarhet

Miljokriterier ska beaktas vid varje inkdp och upphandling av en produkt, tjanst eller
entreprenad. Miljdhansynen ska tas i alla led sa som framtagande av rdvara, produktion,
transport och avfallshantering. Berakning av livscykelkostnad (LCC) kan anvandas for att motivera
val av material och produkter med en hdgre initial kostnad med en langre livsldngd én
alternativen.

Djurskydd och djurvalfardskriterier ska stallas framfor allt vid upphandling av livsmedel.

Krav pa fossilbranslefritt ska sa langt som majligt stallas i upphandlingar av transportfordon samt
motordrivna verktyg och maskiner som grasklippare, tradgardsredskap med flera.

Inom bygg- och anlaggning ska klimatkrav stallas vid upphandlingar av projektering och
entreprenader under byggprocessen. Upphandlingsmyndighetens stéd och kriterier riktade mot
bygg - och anlaggning boér anvandas dar s ar mojligt.

Social hallbarhet

Svensk arbetsratt ska stallas i upphandlingar dar det ar mojligt. | annat fall ska arbetsrattsliga
villkor stallas enligt internationella normer och principer. Vidare ska det om tillfalle ges stallas
sysselsattnings - eller praktikplastkrav vid upphandling till personer som star utanfér
arbetsmarknaden. Villkoren ska i dessa fall baseras pa Upphandlingsmyndighetens rad och
vagledning.

Jamstalldhet och diskrimineringsvillkor ska stallas i upphandlingarna. Aven barnperspektivet ska
beaktas dar det ar relevant. Krav pa meddelarfrihet ska galla dven for de leverantérer som utfor
tjianster at kommunen.

Tillganglighetskrav enligt principen om universell utformning ska, sa langt som mojligt, tillampas
nar det som kops in eller upphandlas ska anvandas av fysiska personer. Principen innebar att
produkter och tjanster utformas for att sd manga som mojligt ska kunna nyttja dem utan behov
av anpassning eller specialutformning. Inkép av produkter och tjanster ska ske utifran en
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universell utformning vilket innebdr att anstallda och kommuninvanare ska kunna ta del av det
utan att det kravs nagon speciell anpassning for syn, horsel, rorelseférmaga, allergier, sprak mm.

Ekonomisk hallbarhet

Inkdp och upphandling ar ett av de viktigaste satten for att minska anskaffningskostnaderna och
se till att de ekonomiska forutsattningarna for verksamheterna i kommunen ar goda.
Kommunens upphandlingar eller avrop ska resultera i utveckling genom framjandet av
innovation och alternativa I6sningar, hogre kvalitet och minskade kostnader.

Man ska uppmarksamma att ratt krav pa kvalitet och funktion stélls i varje inkép och
upphandling dar syftet ar att en god totalekonomi beaktas under hela varans, tjanstens eller
entreprenadens livscykel. Om mojlighet finns bor krav pa cirkulara l6sningar till exempelvis
aterbruk och atervinning av produkter och material stallas i upphandlingen som ett satt att
arbeta for ekonomisk och miljomassig hallbarhet.

FOrsorjning - och beredskapssakerhet

Som en del i kommunens krisberedskap ska sarskilda behov vid upphandling bedémas.

Om en upphandling ar identifierad som en viktig faktor eller ett beroende for att halla en
samhallsviktig verksamhet i gang bor krav stallas pa leverantoren for att sakerstalla att atgarder
gar att satta in om storningar uppstar. Alternativt att fa in villkor att kommunen far méjlighet att
vanda sig pa annat hall om leverantéren inte kan leverera enligt avtal vid sadana situationer. Vid
krav som stélls kring forsorjning - och beredskapssakert bor det alltid ske en avvagning pa vad de
ekonomiska konsekvenserna blir i férhallande till hur stort beroende eller stérningar ar av de
samhallsviktiga verksamheterna ar.

Avtalsuppféljning

En aktiv avtalsuppfdljning och samverkan med avtalsleverantdrerna ska sakerstalla att avtalad
kvalitet och leverans uppratthalls.

Avtalsuppféljningen ska bland annat resultera i eventuella atgarder for avvikelser, statistik och
budgetavstamning, battre underlag till kommande upphandlingar och en orientering av
leverantérens bransch.

Uppfdljningen av avtalen ska aven leda till att forebygga férekomsten av korruption,
oegentligheter och oseridsa leverantoérer.

Varje namnd ansvarar for egen internkontroll av sina avtal.

Ansvarsfordelning

Kommunfullmaktige har ett dvergripande ansvar att sakerstalla att styrelser och ndmnder
arbetar i enlighet med inkdps - och upphandlingspolicyn.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande strategiska ansvaret kring processen av inkép och
upphandling.

Varje namnd respektive bolag ansvarar for att man foljer och arbetar i enlighet med denna
policy.

Beslut om att upphandla fattas pa behorig niva enligt géllande delegationsordning och respektive
chef ansvarar for att bestallarna agerar utifran denna policy vid inkdp.
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Uppféljning

Inkdp - och upphandlingspolicy ska antas en gang per mandatperiod.

Stédjande styrdokument och andra riktlinjer

Aven om Inkép- och upphandlingspolicy ar dokumentet som i huvudsak ar det styrande
dokumentet inom omradet sa finns det andra, av kommunen, vid var tid styrande dokument som
angransar till omradet, exempelvis:

Program for externa utforare
Tillganglighetsplan

Maltidsstrategi

Etiska regler for Kavlinge kommun
Hallbarhetsstrategi
Informationssakerhetspolicy

Kommunens krisberedskap

Utover stddjande styrdokument finns fler riktlinjer och processbeskrivningar tillgangliga pa
Kavlinge kommuns intranat under ink6p och upphandling.





